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1. ANTECEDENTES. —

1.1.La Corte Constitucional a través de la sentencia No. 71-17-EP/22, enlistd los

requisitos para activar la accion de repeticion:

“(...) a) que el Estado haya sido condenado a reparar materialmente mediante
sentencia o autos definitivos en un proceso de garantias jurisdiccionales o en una
sentencia o resolucion de un organismo internacional de proteccion de derechos, b)
que el Estado haya pagado la totalidad por concepto de reparacion material a favor
de la victima; ¢) que la disposicion de pago por concepto de reparacion integral se
haya producido como consecuencia de la conducta dolosa o culposa del funcionario
o ex funcionario publico debidamente comprobada; d) para casos en los que la
mdxima autoridad sea la legitimada activa, previo a la presentacion de la demanda,

esta deberd determinar la identidad de las personas presuntamente responsables de
la violacion o violaciones de derechos, a través de una investigacion que no podrd
extenderse por mds del término de 20 dias. La mdxima autoridad de dicha institucion

estard obligada a identificar al presunto o presuntos responsables, aiin en el caso de
que ya no continiien trabajando para dicha institucion; y; e) si no se llega a
determinar la identidad de los presuntos responsables, la Procuradora o Procurador
General del Estado debe presentar la demanda de repeticion en contra de la mdxima
autoridad de la entidad.(...)". [El resaltado me pertenece].

1.2. Por su parte, respecto de la competencia para los casos en que la maxima autoridad

sea la legitimada activa se debera realizar un procedimiento de investigacion previa,
previo a la presentacion de la demanda de repeticion, en Sentencia No. 439-17-
EP/23:

“(...)37. Teniendo en cuenta todo lo expuesto, este Organismo advierte que, para que
el requisito de la investigacion previa se entienda cumplido por la maxima autoridad
de la institucion publica al presentar la demanda de accion de repeticion en conitra
de algin funcionario o ex funcionario publico, dicha investigacion previa debe: (i)
haber determinado, ya sea mediante informe o dictamen motivado de indole
administrativa, la identificacion del presunto responsable de las obligaciones
incumplidas que hayan generado la violacion o violaciones de derechos; y (ii) haber
garantizado el cumplimiento de las garantias del debido proceso, a través de un
proceso de orden administrativo correspondiente. Asi, debido a que la investigacion
previa_constituye _un_requisito_necesario para_activar la_accidn de repeticion, su
ausencia o el incumplimiento de los pardmetros fijados en este pronunciamiento,
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acarrearian la improcedencia de la demanda de la accidn de repeticion. (...)" [El
resaltado me pertenece]. En esta linea de idas, la Corte Constitucional en su

desarrollo de la accion de repeticion emitié la sentencia 83-23-1S-25, en la cual
ordend la destitucion de funcionarios piblicos pertenecientes al GAD de Pichincha,
conforme el siguiente detalle: “(...) 4. Destituir a los sefiores Jesahel Cabezas
Coque, Jaime Guillén Jiménez v _Fredie Vega Ledn, por ser los responsables
directos del incumplimiento de la sentencia de la Unidad Judicial, y por haber
permitido la prescripcion de la accion de repeticion. El GAD de Pichincha no podri
volver_a_contratarlos bajo _ninguna _modalidad, La_destitucion tendrd efecto
inmediato desde la notificacion _de la presente sentencia. El GAD de Pichincha
deberd informar sobre el cumplimiento de esta medida en diez dias desde la
notificacion de esta sentencia y deberd adjuntar la accion de personal de la
desvinculacion, bajo prevenciones de que, en caso de incumplimiento, la Corte
procederd conforme con el articulo 86.4 de la Constitucién. (...)" [El resaltado me
pertenece].

1.3. Resolucién Nro. EPMMOP-GG-2026-0019-R de 04 de mayo de 2026 mediante
la cual el Gerente General de la EPMMOP resolvid delegar a la Gerencia Juridica
lo siguiente:

“(..)Art. 2.- Delegar al titular de la Gerencia Juridica la emisién de los lineamientos
del procedimiento interno necesarios para iniciar, tramitar y concluir la investigacion
previa correspondiente. (...)"

2. PROCEDIMIENTO INTERNO DE INVESTIGACION PREVIA PARA LA
IDENTIFICACION DE LOS FUNCIONARIOS O EXFUNCIONARIOS
PUBLICOS PRESUNTAMENTE RESPONSABLES DE LA VIOLACION DE
DERECHOS CONSTITUCIONALES. —

2.1.FASE PREVIA. -

Previo al inicio del procedimiento administrativo, la Gerencia Juridica o la Direccidn de
Patrocinio Judicial deberd remitir al Gerente de area competente del cual se haya emitido
el acto o haya ocurrido la omisién violatoria de un derecho constitucional lo siguiente:

a) Sentencia ejecutoriada en el marco de un proceso de garantias jurisdiccionales
en el cual se haya declarado la violacién a un derecho constitucional por
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b)

c)

accion u omision de la EPMMOP y que por efectos de ella se dispuso una
reparaciéon material'.

Certificacion emitida por la Direccion Financiera de que se haya realizado el
ultimo pago por concepto de reparacion material.

Informe juridico del caso en el que se determine el estado procesal actualizado
del juicio en cuestion, elaborado por el abogado a cargo del caso.

Con la documentacion antes mencionada, el Gerente del area competente en el cual se
haya emitido el acto o haya ocurrido la omision, debera remitir en el término que Gerencia
Juridica requiera, un informe técnico previo dentro del cual se determine, bajo su
responsabilidad, obligatoriamente lo siguiente:

a)

b)

d)

El acto u omisién violatoria de derechos constitucionales, constante en la
sentencia que puso fin al proceso.

La identificacién de los funcionarios o exfuncionarios a cargo de las
obligaciones incumplidas que habrian generado por accién u omisién la
violacién al derecho constitucional.

Domicilio actualizado de los funcionarios o exfuncionarios para
notificaciones. En caso de que no se puede determinar el domicilio actual se
debera indicar de forma justificada las gestiones realizadas para su
determinacion indicando expresamente las razones por la cuales fue imposible
obtenerlo.

En el caso que los presuntos responsables hayan fallecido se debera identificar
tanto la identidad como el domicilio de los herederos conocidos de acuerdo
con la normativa vigente.

La norma juridica aplicable al caso.

Conclusiones y recomendaciones en la cual se determine de forma clara lo
siguiente:

a. La justificacion pertinente respecto de las razones por las cuales fue
posible 0 no la identificacién de los funcionarios a cargo de las
obligaciones incumplidas, con la fundamentacién necesaria en lo
relativo a que por su acciéon u omision se generd la violacion al derecho
constitucional.

b. La procedencia o no de que se inicie la investigacion previa de
conformidad con el articulo 69 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

' Compensacién econdémica ordenada judicialmente para resarcir los danos patrimoniales
verificables sufridos por la victima.
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g) En el caso que no se pueda determinar la identificacién o el paradero de los
presuntos responsables, este particular debera estar debidamente justificado
por medio de la documentacién, informes y demas medios probatorios de los
cuales la administracion publica pueda disponer.

h) Firmas de responsabilidad de quienes elaboraron, revisaron y aprobaron el
informe.

i) Documentacion de respaldo.

En el caso que el informe no se determine a los presuntos responsables, el Gerente
Juridico elevard a conocimiento del Gerente General, quien en su facultad de supervisién
luego de revisado el caso, ordenara de ser procedente el archivo de esta y como tal la
imposibilidad de presentar la demanda de repeticién correspondiente.

2.2. INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION PREVIA. -

Luego de emitido el informe antes referido, el Gerente de drea competente verificard que
se cumplan los requisitos formales contenidos en la presente disposicion. De cumplirse
estos, el informe en cuestion serd remitido, en el término de cinco dias a la Direccién de
Patrocinio Judicial, para que de inicio formal al procedimiento de investigacion previa
conforme el articulo 69 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

De no contener los requisitos antes referidos, la Direccion de Patrocinio debera devolverlo
con las observaciones que correspondieren para que sean subsanadas en el término que
esta requiera.

Con base en el informe y documentacion de respaldo remitida la Direccién de Patrocinio
Judicial emitird y notificara el acto de simple administracién por el cual se da inicio al
procedimiento de investigacion previa, el que contendrd minimamente lo siguiente:

a) Identidad del funcionario que sustanciard el procedimiento con la
individualizacién del instrumento de delegacién otorgado por la maxima
autoridad para el inicio de la investigacion previa contenida en el articulo de
la 69 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y la accién de personal correspondiente.

b) Identificacién de la persona o personas presuntamente responsables con la
referencia expresa del lugar para efectuar notificaciones, conforme la
informacion remitida por el érgano correspondiente. En el caso que se inicie
el procedimiento en contra de los herederos de los presuntos responsables, se
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debera identificar a los herederos conocidos y notificar a los presuntos o
desconocidos de acuerdo a la normativa vigente.

¢) Detalle de la documentacion relevante del caso e informe previo los cuales
deberan ser anexados.

d) Hechos relevantes en el marco de la identificacion de los presuntos
responsables que incumplieron obligaciones que hayan generado vulneracion
de derechos constitucionales.

¢) Base normativa.

f) Disposicion de un término para que el presunto responsable se pronuncie de
los hechos imputados.

g) Se le informard al presunto responsable su derecho a formular alegaciones y a
la argumentacion final en el procedimiento, asi como la duracion de este
conforme el tltimo inciso del articulo 69 de la LOGJCC?.

h) De igual forma se debera dejar constancia que la presente investigacion previa
solo radica en la identificacion de los presuntos responsables de la violacion
de derechos constitucionales.

i) Designacion del Secretario Ad-hoc del procedimiento, quien serd el abogado
a cargo del caso perteneciente a la Direccion de Patrocinio Judicial de
Gerencia Juridica de la EPMMOP.

j) Disposicion de notificacion

k) Firmas de responsabilidad.

2.3.  NOTIFICACION, SUSTANCIACION Y DICTAMEN DEL
PROCEDIMIENTO. -

Para la fase de sustanciacion del procedimiento administrativo debera emplearse en lo
aplicable el procedimiento ordinario previsto den el Cédigo Orgéanico Administrativo y
sus normas supletorias.

Luego de haberse sustanciado el procedimiento correspondiente, verificandose que se
haya otorgado el derecho a la defensa a los presuntos responsables, con o sin su respuesta,
la Direccién de Patrocinio Judicial, solicitard en el término que esta requiera, que el
Gerente de drea competente emita el acto de simple administracién consistente en un
dictamen o informe, debiendo obligatoriamente observar lo prescrito en los articulos 122

2 | g investigacion prevista en este articulo no podré extenderse por mas del término de veinte dias
desde el acto de inicio, transcurrido el cual la maxima autoridad de la entidad o la Procuradora o
Procurador General debera presentar la demanda.
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y 1233 del Cédigo Orgénico Administrativo, ademdas contendrd minimamente lo
siguiente:

a) La determinacién sucinta del asunto que se trate.

b) Los fundamentos de hecho relevantes del caso.

¢) Lanorma juridica aplicable al caso.

d) Los anexos necesarios.

e) La conclusion, pronunciamiento o recomendacién de forma motivada* en la
cual se determinard de forma clara la identificacién o no de los presuntos
responsables de las obligaciones incumplidas que generaron la violacion de
derechos constitucionales.

f) En el caso de que a través de la investigacion previa no se pueda determinar
laidentificacion o el paradero de los presuntos responsables, este hecho debera
estar debidamente justificado por medio de la documentacion, informes y
demds medios probatorios de los cuales la administracion publica pueda
disponer.

2.4 PRESENTACION DE LA DEMANDA. -

El Secretario Ad-hoc notificard el dictamen o informe final con sus anexos a los presuntos
responsables, luego de lo cual la Direccion de Patrocinio Judicial con el expediente
integro debidamente certificado y foliado en orden cronolégico, en el caso de
determinacion de los presuntos responsables, proceda a presentar la accion judicial de
repeticion de acuerdo a lo previsto en la LOGJCC.

En el caso de que la demanda deba ser presentada en contra de ex administradores de la
EPMMOP, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 9 de la Ley
Orgénica de Empresa Publicas, el Gerente Juridico, luego del tramite correspondiente,
elevard a conocimiento y resolucién del Directorio de la EPMMOP.

® Articulo 123.- Alcance del dictamen o informe. El dictamen o informe se referird a los aspectos
objeto de la consulta o del requerimiento; a las materias objeto de la competencia del 6rgano emisor
y a los aspectos que incumben a la profesion, arte u oficio, de los servidores publicos que lo
suscriben.

*1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de su
alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base
de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacién de la pertinencia del
régimen juridico invocado en relacién con los hechos determinados.
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2.5. DERIVACION PROCURADURIA GENERAL ESTADO. -

En el caso de lo previsto en el segundo inciso del articulo 69 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Gerente General o el Gerente

Juridico, previo informe favorable de este ultimo, remitira el expediente a la Procuraduria
General del Estado para que de ser procedente interponga la demanda correspondiente

conforme la normativa antes referida.

2.6. SUPERVISION. -

El Gerente General de la EPMMOP, en gjercicio de su facultad de supervision y control
podra disponer a los Gerentes de area correspondientes, que una vez concluido el

procedimiento de investigacion previa, se le informe motivadamente sobre los resultados

de esta.

3. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD. -

ACCION

SERVIDOR

 SUMILLA

ELABORADO Abg. Jorge Supervisor de
POR Jaramillo Ejecutor de

Procesos 2
REVISADO Mgs. Esthela Directora de
POR Marine Davila Patrocinio

Castro Judicial -~
APROBADO Mgs. Christian Gerente Juridico
POR Escobar 2z
/

4. ANEXOS. -

Ninguno.
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